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中国和世界贸易组织  自由贸易是人类进步和福利的引擎 

Gerhard Friedl 
 

不管是在亚洲 非洲 美洲还是在澳洲

或欧洲 最初的人类都是采摘者和狩猎

者 他们以自然界能找到东西来充饥御

寒 维持生计 水 果实 种子 草

根 树叶等 他们还用打猎所获得的动

物皮做成口袋盛装收集来的食物 猎人

不但可提供宝贵的食物 而且还提供动

物的皮毛和骨头制成服装 工具和武

器 随着人类的发展 以物物交换为形

式的原始和简单的贸易为人类以采摘和

狩猎为主的生活带来了新的生机 这种

物物交换的贸易延续了几个世纪 直到

货币和货币经济的出现 这以后 贸易

基本上以今天我们所熟悉的形式保持了

下来  

 

由此可见 最初的人类并不只是采摘者

和狩猎者 而且很快也成为了商人 今

天 无论是在国内贸易还是在国际贸

易 我们在从事货物交易的过程中仍能

找到人类最初进行贸易时所遵循的原

则 那就是 自由和公平的贸易对交易

双方都会带来好处  

 

采摘者和狩猎者很快就开始了以水果和

花生杏仁换取肉类的贸易 采摘者在采

集食物方面是行家里手 他们知道什么

地方有果实可采 哪些果实可以食用

哪些果实有毒 狩猎对于他们来讲不是

太年幼就是太年老 不是身体太弱就是

动作太慢 所以 他们将涉猎的任务交

给了身强力壮 动作敏捷的猎人 猎人

则是捕猎和宰杀的好手 由此也就有了

最初的工作分工 出现了以家庭 家属

和部落之间的贸易 在迁移的途中 人

们开始与陌生人进行交易 因为一个家

属所拥有的也许正是另一个家属所缺少

的 一方拥有漂亮的皮毛 另一方可能

拥有锋利的矛和坚固的盾 有了物物交

易也就有了讨价还价 谈判 从而也

就有了交流 至今 交流仍是任何理解

和谅解的基础  

 

也许您们会问 我为什么要在这里讲人

类的早期生活 毫无疑问 我们知道中

国和非洲都拥有悠久的历史 但为什么

还要在一个关于当代世界贸易组织的报

告中先带大家去 漫游 人类的早期生

活呢 那是因为现代贸易是建立在人类

早期的交易原则之上的 世界贸易组织

为人类早期的交易原则赋予了新的定

义 世界贸易组织的精髓是 自由贸易

是贸易各方获得利益的保障 自由贸易

不是一种短期行为 自由贸易是人类进

步和福利的引擎  

 

鉴于在人类早期就已出现的工作分工

采摘者和狩猎者 英国政治经济学

巨匠利卡多 David Ricardo 早在 200

多年就提出了相对优势的理论 这一理

论听起来很复杂 实际上却很简单 根

据利卡多的理论 任何一个国家只要能

根据自己的特长 以最擅长和最经济的

方式生产产品并与其它国家进行产品的

自由贸易 这个国家就会从中获得最大

的利益 这样 人类所拥有的自然资源

就能通过国际分工得到最佳的利用  

 

与人类早期的贸易相比 这一理论的新

意就在于认识到了自由贸易能使所有的

国家从中受益 因为没有一个国家能做

到以最佳和最便宜 成本最低 的方式

生产所有的产品 这就需要国家之间的

贸易 以便双方都从中获益 让我们通

过一个例子来加以说明 德国和瑞士都

属于发达国家 而且其发达程度也不相

上下 两国都有其自己的名牌产品 两

国的许多工业产品无论是质量还是价格

都又可以互相媲美 尽管如此 德国与

瑞士之间的贸易额却要比与整个非洲贸
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易额还要大 这充分说明 自由贸易是

一个国家进步和福利的重要引擎  

 

利卡多的理论被实践证明是正确的 人

类已迈进到了世界贸易组织的年代 世

贸组织最重要的任务是要为自由和公平

的世界贸易创造良好的框架条件 作为

联合国的一个下属组织 世界贸易组织

成立于 1995 年 中国于 2001 年 12 月

作为第 143 个成员国加入了世界贸易组

织 世贸组织是一个不断进取和充满活

力的组织 世贸组织有今天这样的发展

可谓是冰冻三尺非一日之寒 在起发展

壮大的进程中 世贸组织走过了漫长路

程 世贸组织的历史可以追溯到战后的

1945 年 当时 面对第二次世界大战所

遗留下来的灾难 以美国为主的一些国

家希望能建立一个新的世界秩序  

 

建立这样一种新的世界秩序当然也包括

世界经济关系的秩序 到 1947 年为

止 人们起草了一个世界贸易宪章 但

这个宪章生不逢时 在为此召开的哈瓦

那国际大会上 各成员国未能就建立一

个国际贸易组织达成一致 当时 欧洲

各国饱受战争的创伤 经济实力有限

殖民主义的影响还很明显 美国也不十

分看重计划中的国际贸易组织 ITO , 

美国认为贸易宪章不够自由 包含太多

的干预条款 国际贸易组织因此而流

产 但是人们急需一个能替代这一流产

组织的新机构  

 

结果是人们在没有组织机构的情况下开

始了谈判 机构本身并不重要 关键是

要把关税降下来 为了将通过艰难的谈

判所得到的成果保存下来 人们将它们

汇总在一个协定里 各成员国都在协定

上签了字 这就是著名的关贸总协定

GATT 关贸总协定本来是一个临时

性的产物 但它却旷日持久 人们一直

等待了整整 43 年 才实现了 1947 年就

有过的梦 经过关贸总协定艰苦的 8 轮

谈判 终于迎来了世界贸易组织的诞

生 其中三个大的发展阶段值得一提  

 

1. 1947 年 1962 年 关贸总协定

诞生和 5轮降低关税的谈判 

2. 1963 年 1977 年 2 轮谈判

包括非关税贸易壁垒 既消除不

利于自由贸易的  

                                              

行政规定 

3. 1986 年 1994 年 第 8 论谈

判 最主要的成果就是成立了世

界贸易组织 除此 

                                              

以外 多边贸易体系 即由世界贸易组

织协调的国家和国家之间的贸易关系

扩大到了服务领域和知识产权的保护

另外 还设立了处理成员国之间发生贸

易纠纷的调解仲裁机制 

 

世贸组织框架内制定的所有贸易规则都

建立在下述三项原则之上  

 

• 最优惠原则 
根据这一原则 一个国家如向某

一个国家提供贸易优惠政策 特

别是优惠的关税待遇 那么这个

国家也必须对所有其它成员国家

提供相同的优惠待遇 这一最优

惠原则保证了没有歧视的自由贸

易  

 

• 国民待遇原则 
根据这一原则进口物品和本国产

品应受到相同的待遇 例如 相

同的税率 同样的标准等 这一

原则同样可预防贸易歧视  

 

• 透明原则 
原则上禁止所有非关税的进口限

制规定 当然在这方面还有许多

不尽人意的地方 为了让贸易伙

伴知道和计算出关税 每个成员

国必须事先确定每类产品的最高

进口税率 确定后的最高税率不

得单方面废止或修改  
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在实际工作中 违背上述原则的事也还

经常发生  

 

世贸组织的任务完成的怎么样呢 对于

世贸组织的工作来讲 三个贸易协定起

着决定性的作用 这三个协定是 关贸

总协定 GATT 服务贸易总协定

(GATS)和知识产权协定(TRIPS)  

 

首先让我们来看一看关贸总协定 早在

世贸组织成立以前 关贸总协定就已取

得了长足的进展 关贸总协定最初要解

决的问题是降低关税 但不久人们就发

现 并不只是关税构成了贸易障碍 各

种形式的不正当竞争也可能对自由和无

歧视的贸易构成障碍 所以关贸总协定

的几轮谈判中就倾销和补贴 技术性贸

易堡垒和对产品 特别是农产品 有歧

视的卫生措施等问题展开了艰苦的谈

判 为了给自己创造有利的贸易条件

一些国家及有关国家的企业设立了诸如

进口许口证 发货前检查 原产地规

则 特别是那些与保护本国消费者利益

联系在一起的行政规定或技术标准等贸

易壁垒 在这些贸易壁垒后面往往隐藏

着保护本国经济的贸易保护主义 例如

欧洲国家与美国有关进口美国经激素处

理的肉类的争议 按照欧盟的卫生规定

这类肉是禁止进口的 欧洲国家通过制

定特别的规定限制来自美洲的香蕉进入

欧洲 因为出于殖民历史的原因 一些

殖民地国家被作为香蕉出口国得到优惠

保护  

 

从以上例子不难看出 世贸组织在其发

展的道路上只能一步步地往前走 那些

原则上被成员国所接受的贸易自由化规

则也只能经过较长的过度期才能实现  

 

服务贸易总协定也设立了相当长的过度

期 原则上人们希望在服务贸易中也能

实施最惠原则 也就是说对一个成员国

承诺的最优惠待遇对其它所有成员国同

样有效 为了实现这一目标 人们设立

了长达 10 年的过度期 也就是说 如

果没有其他的约定 服务贸易的真正自

由化最早要到 2005 年才有可能实现

这不足为怪 在外国服务企业落户注册

事宜上 各成员国取得了共识 比如说

银行在国外落户注册目前要简单多了

在金融和通讯 电话 传真 数据传送

和卫星通讯等 领域贸易自由化也取得

了很大的进步  

 

在服务贸易方面 世贸组织还有漫长的

道路要走 知识产权贸易也面临着同样

艰巨的任务 知识产权贸易协定旨在防

止假冒名牌产品的生产 取缔产品的盗

窃行为 大家也许对产自香港的劳力士

手表 泰国的 Levis 牛仔服和来自巴西

的 Dior 香水并不陌生 世贸组织关心

的当然要比这些要多的多 所有成员国

最后都应引入保护知识产权 专利和商

标 保护企业经营秘密 保护版权等

的最低标准 这里人们也为发展中国家

设置了较长的过度期和特殊规定  

 

困难和问题并不仅仅在于制定没有歧视

的自由贸易所需的有约束力的规则 这

些制定出来的规则还必须得以实施 这

就提出了一个问题 如果有成员国不遵

守世贸规则或成员国之间在理解和解释

世贸规则时出现不同看法时该怎么办

呢 如果在贸易中出现纠纷该怎么办

呢 世贸组织在成立之初就设立了纠纷

仲裁制度 只要觉得自己的贸易权利受

到了其它成员国的伤害 任何一个成员

国都可以启动仲裁程序 仲裁程序是如

何运作的呢 世贸组织禁止自以为受到

侵害的成员国采取单方面的惩罚性措

施 受到侵害的一方首先必须提请世贸

组织有关机构作出仲裁  

 

通过世贸组织及其仲裁机构解决贸易纠

纷旨在澄清纠纷 并不是为了惩罚某一

个成员国 最近欧盟和美国之间的钢铁

贸易纠纷的解决就是一个这方面的事

例 经过了多年的争议后 世贸组织最

后给了欧盟一个公道 欧盟可以每年向

美国实行 40 亿美元的贸易制裁 德国
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经济部长随即发表声明指出 德国和欧

盟都无意对美国实行贸易制裁 人们正

在静观即将出台的美国贸易法案 鉴于

世贸组织的裁决 美国也表示愿意就这

一纠纷展开进一步的谈判 鉴于世贸组

织所作出的裁决 纠纷双方很有可能会

达成共识 尽管在这方面人们需要有很

大的耐心 国际合作来不得 快马加鞭

也不会有绝对的最佳解决方案 纠

纷双方只能追求各自的最佳结果  

 

基本的原则是 澄清纠纷 寻求和解

欧盟贸易专员帕斯卡尔 雷米 Pascal 

Lamy 在中国入世时特别强调了这一

点 他说 在出现分歧时 欧盟将本着

诚意与中国一道寻求解决分歧的途径

只有在特殊情况下才会请求仲裁 雷米

说 我们知道 我们和中国之间会出

现问题 我们也知道 中国会有问题

但我们必须将可能出现的问题作为一种

积极的互动关系来看待  

 

事实上 拥有近 13 亿人口和巨大市场

潜力的中华人民共和国加入世贸组织无

论在数量上还是在质量上都给国际贸易

体系带来了积极 的影响 现在 世贸

组织代表了近十分之九的世界贸易额

十分之九的世界人口和十分之九的世界

经济产值 世贸组织的扩大对世界贸易

所带来的正面影响会让各方受益 毫无

疑问 中国的市场开放首先要求中国积

极与世界接轨 只有这样 市场的开放

才能转换成对老百姓实实在在的好处

朱容基总理把中国入世比喻为 走钢

丝 实际上 入世后中国不但可以大

大地提高其出口贸易 特别是纺织品和

服装贸易 但同时中国在自己的国内市

场上也会越来越感到来自全世界的竞争

压力  

 

感到竞争压力的首先是工业企业和银行

保险业 因为过度期结束后 中国就必

须遵守世贸组织的通行规则 这就意味

着要大大地降低关税和其它入关限制

例如汽车的关税要从现在的 80-100%降

低到 2006 年的 25% 外国公司在中国通

讯公司持股马上可高达 25% 到 2006 年

可增加到 49% 2004 年开始 外国银行

可在中国从事人民币业务并向中国企业

客户提供服务 到 2006 年可向私人客

户提供服务 来自世贸组织成员国的商

品最迟到 2006 年就可在中国市场上畅

通无阻  

 

当然 入世对中国也会带来很大的好

处 其中较明显的是上面提及的纺织品

和服装出口 从 2005 年开始 中国的

纺织品和服装将不受配额和定额的限制

进入欧盟和美国市场 在皮革和食品领

域中国也有望大大提高出口数量 专家

们认为 在市场开放的过程中 中国经

济在资本密集型的产品方面将受到较大

的压力 这方面只有通过技术改造和现

代化来加以调控 在劳动密集型产品方

面 中国因其廉价的劳动力具有一定优

势 可望扩大出口  

 

随着中国加入世贸组织 中国的农业将

面临巨大的挑战 粮食 大豆 菜籽和

棉花制品在市场贸易自由化的进程中将

首先受到来自美国和加拿大的同类进口

产品的冲击 但中国廉价的水果和蔬菜

受到的冲击不会太大 许多农业人口将

因此而失业 经合组织的一份报告指

出 中国目前有大约 1 亿 5 千万农村富

余劳力 这一状况将因世贸组织的规则

而进一步加剧 为了在工业企业找到一

份工作 农村人口将进一步涌向城市  

所以说 入世也要求中国必须进行结构

调整和结构改革  

 

根据德国的经验 建议中国稳步发展和

扶持中小企业 毫无疑问 中国这样人

口众多 幅员辽阔的大国需要大型的企

业 没有一个有实力的工业国家能放弃

大型企业 德国也是如此 但德国的就

业引擎依然是广大的职工人数在 1000

名以下中小型企业 这些中小型企业提

供了近 80%的就业岗位并创造了近 80%

的社会生产总值 中小型企业比大型企
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业要灵活 它们分布在全国各地 对促

进地区经济 减少农村人口向城市的转

移作出了巨大的贡献 

 

尽管有各方面的困难 就如其它国家所

经历的一样 中国加入世贸组织必将具

有积极的作用 德国西门子公司董事会

总裁和德国经济亚太委员会主席海因利

希 皮埃尔指出 从经济上来看 我

们在中国已有了极具潜力的合作伙伴

内部市场之大和对任何尖端科技和创新

的兴趣和吸纳的积极性将进一步加强对

世界各地企业的吸引力 德国企业在激

烈竞争的中国市场上扮演重要角色的条

件无疑是好的 我们必须清楚得看到

中国企业也将越来越走向国际市场 也

包括我们欧洲的市场 而且中国企业将

会以高效和低成本的产品向我们走来

这意味着我们将面临来自中国的来势凶

猛的竞争 从绝对数字来看 中国今天

就已具有了强大的经济实力 在未来的

几年中 中国的经济将赶超别国并跻身

世界的前例 中国这样一个值得骄傲的

大国成为世界贸易组织的一员是一件好

事 她会加强世界贸易”  

 

多哈会议后 新一轮谈判将进一步降低

关税和其它贸易限制 这些都将有利于

第三世界国家 欧盟虽然没有制定出具

体的时间表 但总算第一次同意逐步取

消农业补贴 美国也同样表示要放宽对

来自发展中国家的农产品进口限制 在

经历了长年的犹豫和反对后 这是一个

迎合发展中国家主要要求的强烈信号

实际上 主要工业国家对发展中国家的

强势工业产品还在采取贸易保护主义

在新一论谈判中 人们将回看到 随着

世贸组织成员国的不断增加 发展中国

家在数量上就会占优 特别是中国入世

后 其它发展中国家读期望着与中国结

成联盟 另外 新任的世贸组织总干事

泰国人苏帕灿也将成为发展中国家的律

师 贸易问题往往也是权力问题 即使

世贸组织原则上采取一致共识的做法也

是一样  

没有一个国家能以最佳和最便宜的方式

生产所有的产品 世界性的有效的工作

分工及其与此相关联的自由贸易已在过

去给人类带来了巨大的进步 关贸总协

定是一个成功的神话 尽管如此 机遇

还没有用到尽头 即使是世界贸易组织

也还可进一步书写成功的篇章 欧盟估

计 如将现有的关税降低一半 全世界

将因此而获益 4200 亿欧元 美国密西

根大学的一项调查认为 现有工业 服

务业和农业中的贸易限制如能减少三分

之一 人类就可因此而收益 6000 亿美

元 即使自由贸易的好处没象以上预测

的那样潜力巨大 我们也应在世界贸易

组织规则的基础上作一个尝试 我相信

我们一定回取得成功  

 

 

张社蚕译  

 


