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欠 发 达 地 区 社 会 经 济 发 展 政 策 性 框  架 条 件 ( 以 巴 

伐 利 亚 州 为 例 ) 

 

 费 舍 尔 - 海 德 贝 格 尔 博 士  

 

 

 首 先 我 想 借 此 机 会 向 

本 次 研 讨 会 的 组 办 单 位 对 

我 的 盛 情 邀 请 表 示 衷 心 的 

感 谢 中 国 人 民 对 外 友 好 协 

会 和 汉 斯  赛 德 尔 基 金 会 

之 间 多 年 来 卓 有 成 效 的 合 

作 将 通 过 本 次 以 区 域 发 展 

为 主 题 的 研 讨 会 得 到 进 一 

步 的 加 强 对 此 我 感 到 十 分 

高 兴 对 区 域 发 展 问 题 的 讨 

论 可 以 拓 宽 我 们 的 知 识 增 

进 我 们 两 国 之 间 的 相 互 了 

解 与 各 位 同 仁 交 流 经 验 有 

助 于 我 们 进 一 步 做 好 区 域 

发 展 工 作  

一  城 市 和 农 村 地 区 的 

均 衡 发 展 是 全 世 界 

人 民 共 同 的 重 要 议 

题 

在 许 多 地 方  大 量 人 口 

涌 入 大 城 市 带 来 了 严 重 的 

经 济 社 会 和 生 态 问 题 这 种 

情 况 在 欠 发 达 地 区 有 在 发 

达 地 区 也 有 促 进 城 市 和 农 

村 的 均 衡 发 展  尤 其 是 促 

进 经 济 落 后 地 区 的 发 展 是 

全 世 界 不 同 发 展 水 平 和 不 

同 社 会 经 济 制 度 国 家 共 同 

需 要 解 决 的 问 题  

区 域 发 展 应 与 当 地 情 况 

相 适 应 并 与 环 境 相 融 因 此 

我 们 不 能 采 用 简 单 的 解 决 

问 题 方 案 二 战 以 后 巴 伐 利 

亚 州 州 的 区 域 发 展 尤 其 是 

巴 伐 利 亚 州 经 济 落 后 地 区 

的 发 展 经 验 告 诉 我 们  

1  领 导 经 济  技 术 和 文 

化 发 展 潮 流 的 功 能 齐 

全 的 发 达 地 区 对 农 村 

和 经 济 落 后 地 区 的 发 

展 是 必 不 可 少 的  

2  自 然 资 源 土 地 资 

源 森 林 资 源 饮 用 水 

资 源 矿 产 资 源 的 存 

量 以 及 农 村 地 区 人 口 

较 强 的 乡 土 观 念 和 紧 

密 的 社 会 联 系 纽 带 是 

进 步 的 源 泉  

二  中 国 和 德 国 以 及 巴 

伐 利 亚 州 州 区 域 发 

展 的 可 比 性 

我 清 楚 地 意 识 到 中 德 两 

国 的 国 情 各 异 区 域 发 展 中 

的 问 题 及 其 解 决 的 途 径 不 

能 直 接 在 两 国 间 移 植 中 国 

的 国 土 面 积 是 德 国 的 27 倍  

人 口 是 德 国 15 倍 ( 截 止 1998 

年 中 国 人 口 为 12 亿 3千 3 百 

万  德 国 人 口 为 8 . 2 0 0 万 

 巴 伐 利 亚 州 人 口 为 1 . 2 0 

0 百 万 )  中 国 的 人 口 密 度 

约 为 1 3 0 人 / 平 方 公 里  明 

显 低 于 德 国 的 约 2 3 0 人 / 平 

方 公 里  同 时 也 低 于 巴 伐 

利 亚 州 的 1 7 0 人 / 平 方 公 里 

但 是  在 中 国  尤 其 是 在 
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云 南  甘 肃  宁 夏  内 蒙 

古  青 海  贵 州 等 省 和 自 

治 区 的 相 当 一 部 分 地 区 是 

无 人 居 住 区  若 将 这 一 实 

际 情 况 考 虑 在 内  则 中 国 

和 德 国 的 人 口 密 度 就 大 致 

相 当 了  

尽 管 中 国 和 巴 伐 利 亚 州 

在 地 域  自 然 资 源  文 化 等 

方 面 有 着 较 大 的 差 别  但 

是 在 发 展 趋 势 上 却 有 相 似 

之 处 巴 伐 利 亚 州 是 德 国 面 

积 最 大 的 州 根 据 德 国 的 法 

律 巴 伐 利 亚 州 拥  有 自 主 的 

政 府  政 府 有 权 决 定 该 州 

的 区 域 发 展 问 题 并 对 此 加 

以 调 控 同 时 政 府 也 对 此 承 

担 责 任  回 顾 巴 伐 利 亚 州 

的 发 展 历 程 巴 伐 利 亚 州 在 

发 展 初 期 的 情 况 和 遇 到 的 

问 题 与 中 国 今 天 面 临 的 部 

分 问 题 有 一 定 的 可 比 性  

1. 在 过 去 的 5 0 年 中 巴 伐 

利 亚 州 从 一 个 传 统 的 农 

业 州 发 展 成 为 拥 有 现 代 

化 工 业 和 服 务 业 的 州  

当 年 约 4 0  的 就 业 人 口 

从 事 农 业 劳 动  如 今 从 

事 农 业 劳 动 的 人 口 不 到 

全 部 就 业 人 口 的 1 / 2 6 ( 

< 4 )  

2. 当 年 巴 伐 利 亚 州 农 村 地 

区 的 基 础 设 施 很 不 健 全 

 诸 如 幼 儿 园  学 校  

大 学 或 医 院 等 重 要 设 施 

只 有 在 大 中 城 市 才 有  

农 村 的 公 路 和 能 源 设 施 

等 与 经 济 发 展 极 为 相 关 

的 基 础 设 施 差  假 日 休 

闲 设 施 几 乎 是 空 白  

3. 二 战 后 的 2 0 0 万 难 民 有 

待 消 化  这 些 难 民 在 农 

村 和 牵 发 达 地 区 稍 作 停 

留 后 纷 纷 涌 向 被 战 争 摧 

毁 的  住 房 极 为 短 缺 的 

大 中 城 市  

4. 1950 年 巴 伐 利 亚 州 人 均 G 

D P   国 内 生 产 总 值  约 

1 . 8 3 0 马 克  是 当 时 联 

邦 德 国 各 州 中 的 最 低 水 

平  同 时 巴 伐 利 亚 州 的 

经 济 增 长 率 也 明 显 低 于 

全 国 平 均 水 平  

5. 欠 发 达 地 区 的 失 业 率 高 

达 3 0   巴 伐 利 亚 州 的 

人 均 收 入 明 显 低 于 全 国 

平 均 水 平  

6. 在 消 化 了 大 量 的 难 民 以 

后  农 村 人 口 涌 向 城 市 

的 势 头 不 减  为 了 寻 找 

一 份 良 好 的 工 作  大 量 

的 农 村 人 口 涌 向 本 已 拥 

挤 不 堪 的 城 市  从 而 进 

一 步 加 剧 了 住 房 的 紧 张 

状 况  6 0 年 代 末  巴 伐 

利 亚 州 首 府 慕 尼 黑 的 人 

口 每 年 净 增 3  4 万  相 

当 于 每 年 的 人 口 增 长 率 

为 3  4   这 与 今 天 发 

展 中 国 家 大 都 市 人 口 激  

增   的 情 况 非 常 相 似  

50 年 前 巴 伐 利 亚 州 面 临 

的 形 势 十 分 严 峻 巴 伐 利 亚 

州 面 临 着 分 裂 为 难 以 控 制 

的 高 速 增 长 地 区 和 经 济 发 

展 缓 慢 人 口 不 断 外 流 的  落 

后 地 区 的 危 险  

三  巴 伐 利 亚 州 区 域 发 

展 的 成 就 

经 过 5 0 年 有 计 划 地 实 施 

区 域 发 展 政 策 今 天 我 们 可 

以 欣 慰 地 说 巴 伐 利 亚 州 成 

功 地 化 解 了 上 述 风 险  从 
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国 际 比 较 中 可 以 看 出  如 

今 巴 伐 利 亚 州 已 发 展 成 为 

一 个 最 有 成 效 的  最 具 竞 

争 力 的 经 济 区 位 即 使 是 欠 

发 达 的 农 村 地 区 也 已 基 本 

上 与 巴 伐 利 亚 州 整 体 发 展 

接 轨  这 样 巴 伐 利 亚 州 在 

区 域 发 展 上 的 问 题 范 围 大 

大 缩 小  在 6  0 年 代 还 有 约 

占 巴 伐 利 亚 州 总 人 口 的 6 0 

 的 人 生 活 在 欠 发 达 地 区 

地 区  今 天 这 种 人 口 已 降 

至 3 0   即 使 在 欠 发 达 地 

区  当 地 人 民 的 生 活 条 件 

也 已 得 到 了 明 显 的 改 善  

具 体 表 现 在 以 下 几 个 方 面  

1. 今 天 巴 伐 利 亚 州 的 农 村 

地 区 和 欠 发 达 地 区 密 集 

的  现 代 化 的  功 能 齐 

全 的 基 础 设 施 ( 例 如 实 科 

中 学  文 理 中 学  大 学 

 医 院 等 )  与 人 口 稠 密 

的 城 市 地 区 相 媲 美  

2. 与 提 高 区 位 竞 争 力 直 接 

相 关 的 基 础 设 施 ( 工 业 区 

 良 好 的 道 路 交 通 条 件 

 环 境 相 容 的 能 源 供 给 ) 

也 相 当 发 达  

3. 经 济 界 对 政 府 在 改 善 欠 

发 达 地 区 的 区 位 条 件 方 

面 所 作 的 工 作 给 予 了 充 

分 的 回 报  企 业 在 这 些 

地 区 的 投 资 创 造 了 大 量 

新 的 就 业 机 会  为 进 一 

步 稳 定 当 地 的 劳 动 力 市 

场 作 出 了 贡 献  从 而 大  

大 地 缩 小 了 各 地 区 间 失 

业 率 的 差 距  例 如 1 9  9 

9 年 欠 发 达 地 区 的 平 均 失 

业 率 为 8 . 4   经 济 发  

达 地 区 的 失 业 率 为 7. 4  

 全 州 平 均  失 业 率 为 7 . 

4   

4. 巴伐 利 亚 州 人 口 发 展 情 况 

是 农 村 和 欠 发 达 地 区 发 

展 的 最 好 的 证 据  自 8 0 

年 代 中 期 以 来  巴 伐 利 

亚 州 农 村 地 区 人 口 负 增 

长 的 状 况 终 于 得 到 了 遏 

制  从 此 以 后 农 村 地 区 

的 人 口 流 动 出 现 了 良 好 

的 势 头  在 巴 伐 利 亚 州 

农 村 人 口 大 逃 亡 的  现 象 

已 不 复 存 在  

四 区 域 发 展 的 成 功 要 素 

巴 伐 利 亚 州 在 区 域 经 济 

发 展 方 面 取 得 成 功  的 基 础 

和 手 段 是 什 么   呢  

1. 1948 年 德 国 建 国 时 正 确 

的 结 构 决 策  

主 要 包 括  

(1) 确 立 德 国 是 一 个 联 邦 

制 的 国 家  这 一 政 体 

明 确 规 定  各 地 的 区 

域 发 展 问 题 主 要 由 各 

州 负 责  因 此  巴 伐 

利 亚 州 可 以 自 主 地  

更 有 针 对 性 地 处 理 区 

域 发 展 问 题  

(2) 确 立 社 会 市 场 经 济 制 

度  这 一 经 济 制 度 使 

区 域 和 经 济 发 展 的 任 

务 分 摊 到 不 同 经 济 主 

体 身 上 尤 其 是 私 有 经 

济 对 农 村 和 欠 发 达 地 

区 的 发 展 注 入 了 活 力  

(3) 建 立 了 联 邦 与 州 以 及 

州 与 州 之 间 的 财 政 平 

衡 体 系  确 保 国 家 平 

衡 的 财 政 关 系  这 种 

体 制 保 证 了 财 政 收 入 

低  经 济 落 后 的 联 邦 



 报 告       REFERATE 

 137

各 州  如 两 德 统 一 后 

东 部 新 联 邦 州  与 国 

家 整 体 发 展 接 轨  

2. 坚 定 不 移 地 贯 彻 实 施 

各 地 区 均 衡 发 展 战 略  

面 对 二 战 后 艰 难 的 处 境 

 政 府 采 取 措 施 系 统 地 考 

虑 农 村 和 欠 发 达 地 区 的 优 

先 发 展  以 阻 止 该 地 区 大 

量 人 口 外 流  主 要 措 施 如 

下  

(1) 开 发 原 则  即 按 照 发 

达 地 区 的 开 发 模 式  优 先 

发 展 欠 发 达 地 区 的 交 通  

改  善 居 住 区 附 近 的 基 础 设 

施  

(2) 优 先 发 展 的 原 则  即 

在 人 口 稀 少 的 欠 发 达 地 区 

 即 使 现 有 基 础 设 施 没 有 

得 到 完 全 的 利 用  政 府 也  

将优 先 安 排 经 济 基 础 设 施 和 

生 活 基 础 设  施  

为 了 更 好 地 贯 彻 各 地 区 

均 衡 发 展 战 略  巴 伐 利 亚 

州 于 1 9 7 1 年 设 立 了 州  土 

地 开 发 和 环 境 部   开 欧 洲 

之 先 河  今 天 被 欧 洲     各 

国 纷 纷 仿  效  

各 地 区 均 衡 发 展 战 略 以 

立 法 的 形 式 加 以 规 范  政 

府 规 划 部 门 必 须 予 以 遵 守 

 如 城 镇 规 划 必 须  考 虑 这 

一 战 略  在  区 域 规 划 程 序 

方 面  重 大 基 础 设 施 项 目 

的 建 设 必 须 通 过 特 殊 的 规 

划 机 制 对 项 目 的 区 域 和 环 

境 的 相 容 性 进 行 评 估  

3.  政 府 的 行 业 政 策 也 要 

考 虑 各 地 区 均 衡 发 展 战 略 

 

各 地 区 均 衡 发 展 战 略 也 

体 现 在 对 区 域 发 展 相 关 的 

行 业 政 策 上 例 如  

(1) 经 济 促 进  经 济 促 进 

的 重 点 在 于 扶 植 欠 发 达 地 

区 外 向 型 工 业 企 业 以 及 对 

农 村 地 区 经 济 发 展 十 分 重 

要 的 中 小 企 业 和 手 工 业 企  

业  

(2) 在 农 村 地 区 设 立 新 的 

大 学 和 应 用 工 程 学 院  如 

新 建 的 贝 罗 特 大 学 和 帕 骚 

大 学  先 后 在 维 登 / 安 贝 克 

 安 茨 巴 赫  德 根 多 夫 等 

地 建 立 应 用 工 程 学 院  

(3) 将  设 在 首 府 的 政 府 机 

关 迁 往 农 村 地 区  尤 其 是 

欠 发 达 区  如 在 库 恩 巴 赫 

设 立 州 环 保 局 派 出 机 构  

(4) 促 进 城 市 化 建 设  尤 

其 是 加 强 农 村 地 区 的 小 城 

镇 建 设  

(5) 加 强 村 镇 改 造 村 镇 

改 造 的 目 的 是 为 了 改 善 农 

村 地 区 的 基 础 设 施 和 生 活 

条 件  

(6) 维 护 贫 富 地 区 间 的 财 

政 平 衡 体 系  保 证 农 村 贫 

困 地 区 的 财 政 来 源  促 进 

区 域 经 济 发 展  

政 府 的 行 业 政 策 坚 持 贯 

彻 执 行 区 域 均 衡 发 展 战 略 

 为 了 促 进 欠 发 达 地 区  的 

发 展  政 府 在 这 些 地 区 优 先 

投 入 了 大 量 的 公 共 资 金  

从 1 9 7 3 年 至 1 9 9  8 年 巴 伐 

利 亚 州 政 府 在 欠发 达 的 区 域 

投 入 了 约 2 . 1 5 0 亿 马 克 的 

资 金  在 其 余 农 村 地 区 投 

入 了 1 . 1 5 0 亿 马 克 的 资 金 

 在 人 口 稠 密 的 中 心 地 区 
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投 入 了 1 . 3 0 0 亿 马 克 的 资 

金  

五 今 天 巴 伐 利 亚 州 是 如 

何 调 节 区 域 发 展 的  

巴 伐 利 亚 州 在 将 来 也 要 

保 持 具 有 吸 引 力 的 和 国 际 

竞 争 力 的 投 资 区 位 的 地 位 

 我 们 要 把 巴 伐 利 亚 州 建 

设 成 为 欧  洲 最 具 实 力 的 地 

区  使 之 成 为 前 景 美 好  

科 技 进 步  经 济 发 达  人 

民 幸 福 的 家 园  无 论 如 何 

我 们 要 保 持 现 有 分 散 的 区 

域 和 人 口 分 布 结 构  适 应 

经 济  技 术 和 社 会 结 构 快 

速 变 化  并 充 分 考 虑 区 域 

发 展 和 环 境 的 相 容 性  具 

体 地 说 就 是 要 保  持 和 尽  可 

能 地 提 高 农 村 地 区 的 生 活 

水 平  因 此  我 们 将 一 如 

既 往 地 坚 持 优 先 发 展 农 村 

地 区  尤 其 是 欠 发 达 地 区 

的 战 略  我 们 正 在 制 订 巴 

伐 利 亚 州 发 展 规 划  我 们 

将 对 欠 发 达 地 区 的 发 展 采 

取 相 应 的 措 施  

我 们 认 为  巴 伐 利 亚 州 

的 主 要 增 长 机 会 在 于 把 巴 

伐 利 亚 州 建 设 成 为 高 新 技 

术 产 业 的 投 资 区 位  因 此 

 从 2 0 0 0 年 开 始 巴 伐 利 亚 

州 政 府 将 高 达 2 6 . 5 亿 马 克 

私 有 化 所 得 投 资 于 高 新 技 

术 和 区 位 规 划 项 目  其 目 

的 是  

(1) 创 建 世 界 一 流 的 高 新 

技 术 开 发 中 心  大 力 

发 展 生 命 科 学  生 物 

医 学  机 电 一 体 化  

信 息 和 通 讯 技 术 以 及 

环 保 技 术  

(2) 促 进 科 研 开 发 机 构 与 

经 济 界 的 合 作  

(3) 大 力 发 展 教 育 事 业  

提 高 中 小 学 生  大 学 

生 和 企 业 职 工 的 整 体 

素 质  鼓 励 自 主 创 业 

 促 进 科 技 基 础 设 施 

建 设  

(4) 促 进 研 发 的 国 际 化  

在 全 球 范 围 内 大 力 宣 

传 巴 伐 利 亚 州 这 一 投 

资 区 位  

巴 伐 利 亚 州 发 展 规 划 的 

一 个 重 要 内 容 是 增 强 区 域 

技 术 开 发 能 力  尤 其 是 欠 

发 达 地 区 的 技 术 开 发 能 力 

 巴 伐 利 亚 州 政 府 已 经 制 

定 了 相 应 的 方 案  政 府 将 

在 财 力 上 支 持 前 景 看 好 的 1 

6 5 个 项 目  

六 不 存 在 欧 洲 区 域 发 展 

核 心 专  长 

我 们 深 信 由 地 方 承 担 并 

由 州 政 府  加 以 协 调 的 区  域 

和 经 济  发 展 战 略 是 实 现 各 

地 区  尤 其 是 欠 发 达  地区 

同 等 的 生  活 和工 作 条 件 的  

唯 一 行 之 有 效 的 战 略 我 们 

只  有 拥 有 联  邦 德国 宪 法 赋 

予 的 各 州 对 经 济 发 展 政 策  

的 管 辖 权  在 将 来 我  们 才 

能 继  续 走 实 践 证 明 富 有 成 

效 的 区  域 发 展 的 道路   

面对 目 前欧 盟 内 部  与此 背 道 

而 驰 的 倾 向  我 们将 竭 力 捍 

卫 这 种 区 域 发 展 的 管 辖 权 

 我 们 解 决 反 对 上 层 在 这 

一 领 域 违 背 民意 的 一 切  决策  

尤 其 是 反 对 欧 盟 总 部 在 这 

一 问题 上 强 加 给 我 们 的 各 种 

行政 指 令  
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女 士 们  先 生 们  巴 伐 

利 亚 州 人 有 句  口号  可 爱 

的 巴 伐 利 亚 州 充 满生 活 情 趣 

  我 们 的 州 和 人 民就 是 这 

样 来 看 待 自 己 的 故 乡 的  

我衷 心 地 祝 愿 你 们 的 国 家 有 

一 个 良 好 的 发 展  并 以 此 

提 高 城 乡 人 民 的 生 活 水 平 

 将城 乡  各地 都 建 设 成 为 充 

满 生 活 情 趣 的  可 爱 的 故 

乡  我 们 愿 意 一如 既 往 地 支 

持 汉 斯  赛 德 尔 基 金 会为 促  

进 中国 各 省 份 健 康  发展 方 面 

的 努 力  
 


