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汉斯x赛德尔基金会在欧洲中部 东部和东南部的变革国家 目标 方法和经验 
昆明研讨会 2000年12月15日 12月17日  

 
Dr. Rainer Gepperth 

 
尊敬的女士们先生们  
 
我们汉斯x赛德尔基金会将本次研讨会看作是一个特别的活动 通过这次活动 我们可

以看到一个超越了我们目前所有工作范围的课题 这个课题同时也将引出扩展策略的总体构

思 我们希望将来依托现有的13所培训中心 对中国贫困地区的发展作出贡献 通过提高这

些省份的教育质量缩小东西部教育的差距 由此改善这些地区经济和社会发展的条件  
 
至此 我们也从未将教育看做是一个孤立的领域 或是与其他领域完全分隔的领域 我

们一直相信 教育是促进一个国家经济和社会发展的重要工具之一 在这一意义上 教育政

策首先也是结构政策  
一个先进的教育制度 它的结构会不断受到审查 以使它适应新的挑战 没有明智的教

育政策和先进的教育制度 发展是难以置信的  
女士们先生们 虽然教育必须处于重要的地位 但是它也并不是全部 因为教育培养的

创造力 和它解放的生产力也需要一个相应的能够发展的环境  
这一切已从我们在中欧和东欧的变革国家中10多年的工作中得到了证实 现在我就将谈

谈这10年来的工作  
 
当德国于1990年重新统一时 我们也刚开始在中欧和东欧变革国家的首次活动 虽然当

时我们对这些地区今后的发展并不完全看好 但是我们仍持乐观的态度  
 
难道社会主义欧洲中的一些国家 特别是德意志民主共和国不该列入工业发达国家的一

流集团中吗 最终 根据官方数据 德意志民主共和国的经济实力位居世界第11或12位 波

兰 匈牙利和捷克斯洛伐克紧随其后 在众人的眼中 前苏联总是政治 军事和经济强国  
 
华沙公约 已经解除 经济互助委员会也已消失 但就受过良好培训的工程师 技术

工人和手工业者迩言 几乎所有原 华沙公约 和经济互助委员会成员国都有着显著的潜力

 
过去 当这些国家想溶入紧密联系的欧洲时 很少遇到问题 因为他们拥有受过良好教

育的人才 一个虽然老化但仍能运作的工业基本设施和能适应环境变化的精英们  
对于中欧和东欧目前独立的国家的发展 我们充满信心  
 
但是很快我们不得不认识到 这些国家中存在的问题比原先估计的多得多 原因在于经 

济 国家和社会中占支配地位的结构 在 铁幕 衰亡前 几乎所有相关的国家中的这种结

构都受到了以下因素的影响  
− 一个完全由中央领导控制的计划经济 想要精确预见最偏僻的村庄中最微不足道的居

民的需求 却未预见到各个生产单位的退化的独立性  
− 苏联和经济互助委员会中的各个国民经济 部分是进行高度划分的 只有通过经济互

助委员会内部的货币交换才有生存能力 这种 市场 结束后 在一定程度上 这

种市场是在 物物交换 的基础上运转的 这种国民经济也无法再通过自身的出口来

支付 必要的进口  
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− 同样 政治制度和行政制度也带有极端的中央集权制的特征 没有上级的指示 独立

决定并行动是人们所不期望的 泛滥的中央集权制国家的官僚主义根本无法给予丝毫

灵活行动的可能性  
− 绝对没有国民社会结构 至多有少量例外  
 
这种特征并不是在每个相关的国家以相同的方式和相同的强度存在的 但是在这些国家

的基本特征中它却无处不在 即使在匈牙利也是同样的情况 虽然它早在1989/1990年间的
政治变革之前就开始小心地向市场经济的方向进行逐步的改革 或者说波兰 它早在80年代
初就已经开始构建一个可行的市场经济和国民社会  

 
在这种背景条件下 汉斯x赛德尔基金会从1990年开始它在中欧和东欧变革国家的工作
以下 我将通过实例向各位进一步解释我们的工作  

 
汉斯x赛德尔基金会在中欧 东南欧和东欧 缩写MOE 以改革为导向的项目工作涉及

到以下国家 1990年开始在匈牙利 1991年开始在捷克斯洛伐克 1992年开始在乌克兰 阿

尔巴尼亚和罗马尼亚 1993年开始在保加利亚 1996年开始在克罗地亚 通过巴尔干稳定公

约中的约定 2000年汉斯x赛德尔基金会成功地将其工作范围扩展至马其顿 只要可能 现

在可以扩展到塞尔维亚  
目前我们的合作伙伴 属于国家范畴的有政府各部 市和地方协会 非国家级的有各党

派的基金会 当然也有独立公共机构 如私人协会和大学  
 
在与这些伙伴的合作中 我们使用了以下方法  
� 政治对话和社会政策的成人教育  
� 促进管理和国内安全  
� 地方分权和地方自主管理  
� 促进非国家部门的公共机构  
� 促进管理和职业教育  
 
所有这些方法都是为了支持欧洲变革国家适应欧盟组织标准的进程 并为预防稳定公约

成员国的危机而作出贡献  
 
在此范围内 我们在各个国家推进以下工作  
 
匈牙利 
 
在历史 转折 之前 匈牙利已在进行各环节的改革 以自由的法制国家为基础 它不

断地从一个社会主义民主国家向一个多元化 以市场经济为导向的民主国家发展  
项目在匈牙利的工作重点主要集中在地方自主管理和努力成为欧盟组织成员国这两方面

就第一个工作重点迩言 项目定期举办短训班和实践活动 其主要内容为各乡 镇和行政

区的任务和职权范围  
与匈牙利内政部合作出版的 地方问题手册 作为地方领导的入门手册 是必要的辅

助资料  
匈牙利外交政策的重点是进行并按规定日期结束关于加入欧盟组织的协商 以及巴尔干

稳定公约中匈牙利目前扮演的角色  
在与匈牙利外交部的合作中 我们编写了第一本匈牙利语的欧盟手册 该手册供所有专

业人士和政治家以及学校使用  
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通过汉斯x赛德尔基金会与匈牙利南部城市p閏s的一个专门致力于建筑技术领域的项目
汉斯x赛德尔基金会也在考虑匈牙利职业学校和行会系统的改革 职业学校的学生在试点班

接受双元制职业培训 通过与一个东部行会的合作 1996年第一次以改革的形式引进了泥瓦
工和油漆工专业的工长培训 当时p閏s的建筑技术项目获得了极大的反响 以至于在今后的

几年中它发展成为了一个大型的跨区域职业培训中心  
 
 
捷克斯洛伐克 
 
德意志联邦共和国 特别是巴伐利亚州与捷克斯洛伐克有着100多年的持久地 多方面

的邻居关系  
因此对汉斯x赛德尔基金会迩言 就有一个特别的理由去支持邻里对话 通过促进两国

的地方政治家 专业管理人员或警界专家的定期会见 创造一个永久的沟通基石 为双方活

跃的经验交流及加强跨越边界的合作作出贡献  
其中 由汉斯x赛德尔基金会参与出版的双语的 管理入门 获得了特别积极的反响

这本书不仅向捷克斯洛伐克的专业管理人员 而且也向德国的专业管理人员提供实际的指导

用于他们各自的日常工作中  
 
考虑到目前布拉格政府正努力适应欧盟标准的现状 汉斯x赛德尔基金会定期举办短训

班 其内容围绕当前关于捷克斯洛伐克法律是否应与欧盟组织标准一致的问题  
此外 汉斯x赛德尔基金会通过实施广泛的领土改革和管理改革给予积极的咨询帮助

如14个新的行政区的权限方面 这14个行政区同时作为国家管理和自主管理的机构  
 
如果捷克共和国到目前为止始终坚定地想成为欧盟组织成员国 那1998年的国会大选后
现在这也适用于斯洛伐克 为了支持这种全新的发展方向 今后汉斯x赛德尔基金会会将
以下内容列入在斯洛伐克进行短训班培训的内容 即传授民主多元化的结构和宽容对待国家

和社会中的少数人种的思想 作为补充 将继续进行管理改革 包括地方化性的咨询工作  
 
乌克兰 
 
乌克兰独立已有10年 国内政策的稳定仍未确保 国家及经济领域的变革过程一直处于

开始阶段 在这种情况下 汉斯x赛德尔基金会在其项目工作中 主要致力于逐步完成国家

管理和地方管理的现代化 此外还咨询性地参加预期完成的国会改革  
 
看到来自东欧的有组织的犯罪行为 其结构不断膨胀 甚至想侵入欧盟 因此 汉斯x

赛德尔基金会也同时致力于乌克兰的国内安全 汉斯x赛德尔基金会与乌克兰外交部合作组
织警察任务的不同范围内的专业短训班 就象在中欧和东欧所有其他项目国家中那样 汉斯

x赛德尔基金会也尝试在乌克兰扮演一个中间人的角色 在加强当地的警界机构与巴伐利亚

州的警界机构之间的接触这方面发挥作用  
 
阿尔巴尼亚 保加利亚和罗马尼亚 
 
这三个东南欧国家被视做国家和经济变革的迟到者 在每个国家中 都由一个 促进管

理和机构教育 领域的项目代表汉斯x赛德尔基金会  
 
随着1996/1997年国会大选和总统选举的顺利进行 在保加利亚和罗马尼亚的改革力量

自 
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1989年起第一次触及到了政府 并由此加速了变革的进程 然而阿尔巴尼亚因为其自身的发

展状况 只能继续落后于欧洲其他国家  
尽管根据这些情况 汉斯x赛德尔基金会有不同的重点投入 根据当前的状况有不同的

侧重点 但是咨询工作在这三个国家中都包括以下方面 地方管理 国家安全 财政管理和

私有 化  
 
例如 汉斯x赛德尔基金会帮助阿尔巴尼亚的首府地拉那建造一所警察学院 除此以外

还在全国范围内进行一个税务员培训 作为对国家管理短训班的补充 汉斯x赛德尔基金
会还尝试构建阿尔巴尼亚城市代表大会 作为代表分散的地方利益的有效主管部门  

 
在保加利亚 汉斯x赛德尔基金会参与开发一个管理专业人员的培训和进修计划 该计

划是Plovdiv地区的示范性计划 并由先进的计算机数据处理技术支持 该计划是一个典范

并可推广到阿尔巴尼亚其他地区 地方自主管理 分散集权制和无线电广播是我们在这个国

家的工作中致力于研究的其他课题  
 
在罗马尼亚 汉斯x赛德尔基金会提供的咨询主要集中在目前为止仅仅部分完成的旅游

业的私有化 除此以外 汉斯x赛德尔基金会还组织企业管理领域内相互作用的管理课程
并帮助管理学校Sibin进行地方专业人员的进修培训 在这里 分散集中制和国内安全是其他

重点  
 
马其顿 塞尔维亚 
 
为了预防危机 为了政策稳定 2000年汉斯x赛德尔基金会将其项目工作扩展到马其顿
只要政策状况允许 在塞尔维亚也将开设短训班 并提供咨询 该工作将特别在塞尔维亚

与保加利亚 罗马尼亚和匈牙利的边界区域的城市中开展 在这方面 首先就能让人们追溯

到匈牙利自主管理协会和Vojvodina 塞尔维亚 城市的友好往来  
 
克罗地亚 
 
在原捷克斯洛伐克因危机而动荡不安的地区 以改革为中心的克罗地亚日益发展成为一

个稳定因素 但至此 该国家仍未得到欧盟组织的支持 对此起决定性作用的主要是尚无经

验的民主直至最近的选举中仍表现出强烈的民族和专制特点  
 
因此汉斯x赛德尔基金会在克罗地亚的项目工作中 特别致力于构建一个法制国家 其

中发挥作用的还有克罗地亚宪法法院人权研究所 汉斯x赛德尔基金会与该研究所在多个国
际性会议中讨论了关于当前克罗地亚宪法现实的问题  

 
地方一级是项目工作的另一个重点 这里主要指与克罗地亚城市代表大会和行政区代表

大会的合作  
 
在克罗地亚努力接近或者说想加入北大西洋公约组织和欧盟组织这方面 汉斯x赛德尔

基金会也支持克罗地亚外交部的外交学院 如为年轻的外交官举办短训班  
 
在与克罗地亚欧洲一体化部的合作中 我们已在今年开发了第一本克罗地亚语的CD-

ROM字典 用于解释所有欧盟术语  
 
女士们先生们 正如您们所看到的那样 在合作过程中 我们为欧洲变革国家揭示了众

多课题  
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在长期的合作中 作为中心经验有一点是应该肯定的 虽然所有相关国家刚开始时情况

相对较差 但在过去的10年中他们之间的发展有了根大的差距  
有些国家 如匈牙利 波兰或捷克共和国已经有了根大的进步 并准备加入欧盟组织

但是其他国家 如阿尔巴尼亚 罗马尼亚 保加利亚或乌克兰并没有真正开始必要的改革  
原因并不在于乌克兰人比波兰或匈牙利人差或笨 在我看来 原因在于这些迟到的国家

的政治精英们不愿意或没有能力真正着手进行并成功完成改革 他们只是将自己限制在表面

上的革新 紧紧抓住政策经济中老化的 已长久无法运行的结构 并且没有为合适的外界条

件培养自己的高素质的人才 这也许是因为他们想确保自己的特权  
 
德国政府提出所谓的 绿卡倡议 来吸引世界各地优秀的计算机专家前往德国 对此

保加利亚或罗马尼亚年轻的专家们首先提出了申请 在我看来 这并非巧合  
 
 
因此 女士们先生们 我坚信 如果教育对人们自身的幸福和国家的繁荣是有益的 那

么教育将是每个国家经济 社会良好发展的一个重要前提  
 
仅仅靠一个先进的 高效的教育制度本身是无法创造这些前提条件的 这一点我们大家

都应牢记  
 
谢谢  
 
 
 


